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1. UVOD

Strategija upravljanja imovinom Opc¢ine Punitovci za razdoblje od 2023. do 2029. godine

(u daljnjem tekstu: Strategija) donosi se za potrebe Opc¢ine Punitovci.

Strategija odreduje dugoroc¢ne ciljeve i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom
u vlasnistvu Op¢ine Punitovci. Strategijom se Zeli osigurati ekonomski svrhovito, u¢inkovito i
transparentno upravljanje imovinom Op¢ine Punitovci uz o¢uvanje i pronalazenje optimalnih

rjeSenja za Opcinu pri upravljanju i raspolaganju imovinom.

Ucinkovito upravljanje imovinom Opc¢ine Punitovci treba pridonijeti i §to boljem
iskoristenju imovine kao 1 kvalitetnije upravljanje. Potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu
1 procjenu trzi$ne vrijednosti svih nekretnina Op¢ine, Sto predstavlja uvjet za izradu snimke i

ocjene realnog stanja i vrijednosti tog dijela imovine Opcine.

Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu, podrazumijeva sklapanje pravnih poslova
¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ograni¢enje prava vlasnistva u korist druge pravne ili
fizicke osobe, kao $to su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava
sluznosti, zakup, najam, razvrgnuce suvlasnickih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje

prava zaloga na imovini ili na drugi nacin te davanje na uporabu imovine.

Upravljanje i raspolaganje imovinom temelji se na nacelima javnosti, predvidljivosti,

ekonomicnosti i odgovornosti:

1. Nacelo javnosti — osigurava se propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja
imovinom u aktima Op¢ine te njthovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva upravljanja
imovinom u Strategiji upravljanja imovinom i GodiSnjem planu upravljanja imovinom,
redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju imovinom i javnom

objavom odluka o upravljanju imovinom,

2. Nacelo predvidljivosti — osigurava jednak i predvidljiv na¢in raspolaganja imovinom u

istim ili sli¢nim slucajevima,

3. Nacelo ekonomicnosti — imovinom se upravlja sukladno nacelu ekonomicnosti radi

ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih ciljeva,



4. Nacelo odgovornosti — osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih nositelja
funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeS¢ivanjem o postignutim ciljevima i ufincima upravljanja imovinom i poduzimanjem

mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju sukladno propisima.

U upravljanju imovinom Op¢ine Punitovci treba postupati kao dobar gospodar, Sto prije svega
podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u njezinom vlasniStvu, s
utvrdenim stanjem u kojem se nekretnine nalaze i odredenom trziSnom vrijednosti, kao i
utvrdivanje vaznosti odredenih nekretnina za Opcinu te sagledavanje troSkova i prihoda od

nekretnina radi u¢inkovitog koristenja.

Odluke o upravljanju nekretninama treba temeljiti na najve¢em mogucem ekonomskom
ucinku, a nekretnine treba primarno klasificirati aktivne i neaktivne, tj. Na one s kojima ¢e se
Op¢ina koristiti za vlastite potrebe ili davati na koriStenje drugima i na ostale nekretnine

kojima ¢e Op¢ina raspolagati prema smjernicama iz Strategije.

Upravljanje nekretninama podrazumijeva svakodnevne poslove i odrzavanje odredene
nekretnine. Obi¢no zadaci upravljanja nekretninama ukljucuju ¢iS¢enje, odrzavanje, male
popravke, uredivanje okoliSa i osiguranje. Vazno je da se upravljanje razlikuje od odrZavanja
1 popravaka. Upravljanje imovinom proces je kojim se osigurava da imovina proizvodi
optimalne kratkoro¢ne 1 dugoro¢ne rezultate ukljucujuéi tijek novca i povecanje vrijednosti.
Upravljanje nije liCenje, mijenjanje razbijenih prozora i popravak oStecenoga krova. Ako
upravitelj imovinom obavlja i te zadatke odrzavanja, vlasnik se s pravom moze pitati radi li
taj upravitelj svoj posao na najbolji nacin uz niske troskove ili samo nastoji ostvariti dodatni

prihod.

U posljednjih 20 godina, lokalne samouprave u raznim zemljama pocele su mijenjati svoje
pristupe upravljanju portfeljima s imovinom u javnom vlasniStvu i aktivho primjenjivati
metode razradene u privatnom sektoru. Lokalne samouprave u Hrvatskoj pocinju s tim istim
procesom; konkretno, kao vlasnici komercijalne imovine, one su u fazi “prikupljanja
zakupnine” te brzo moraju prije¢i u fazu upravljanja imovinom, kako bi zadrzale potencijalni

prihod svojih portfelja.



2. VAZECI NORMATIVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR

2.1.  Zakoni i drugi propisi

U vezi nekretninama u primjeni je vise zakonskih 1 podzakonskih propisa. Op¢ina Punitovci
je u poziciji imatelja vlastite imovine kojom se upravlja u skladu sa sustavom drzavne
imovine pa je bitno pri upravljanju nekretninama uzeti u obzir i propise koji se odnose na
drzavnu imovinu. Najznacajniji propisi koji ureduju stjecanje, upravljanje, raspolaganje i

koriStenje nekretnina su sljedeci:

e Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine” broj 52/18)

e Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine* broj 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14)

e Zakon o zemljiSnim knjigama (,,Narodne novine” broj 63/19)

e Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine” broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19,
98/19)

e Zakon o gradnji (,,Narodne novine” broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19)

e Zakon o najmu stanova (,,Narodne novine” broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18,
105/20)

e Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,,Narodne novine* broj
43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96,
76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01,
78/02)

e Zakon o obveznim odnosima (,,Narodne novine* broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15,
29/18, 126/21)

e Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine* broj 86/12,
143/13, 65/17, 14/19)

e Zakon o zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine* broj 69/99, 151/03,
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17,
90/18, 32/20, 62/20, 117/21)

e Zakon o drZzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,,Narodne novine” broj 112/18, 39/22)



Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,,Narodne novine” broj 125/11,
64/15, 112/18)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine” broj 78/15)

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,,Narodne novine” broj 74/14, 69/17,
98/19)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine” broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19,
144/20)

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (,,Narodne novine” broj 80/11, 144/21)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 68/18, 110/18, 32/20)
Zakon o cestama (,,Narodne novine” broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19,
144/21)

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (,,Narodne novine” broj 78/12, 152/14, 114/18)
Zakon o koncesijama (,,Narodne novine” broj 69/17, 107/20)

Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine (,,Narodne novine” broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01,
34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02, 98/19)

Zakon o trgovackim druStvima (,,Narodne novine* broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22)
Zakon o proracunu (,,Narodne novine” broj 144/21)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine” broj 111/18)

Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (,,Narodne novine* broj 112/18)

Uredba o srediSnjem registru drzavne imovine (,,Narodne novine* broj 3/20)
Pravilnik o odrzavanju gradevina (,,Narodne novine* broj 122/14, 98/19)

Pravilnik o povezivanju zemljiSne knjige 1 knjige poloZenih ugovora i o upisu
vlasniStva posebnog dijela nekretnine (etaznog vlasniStva) (,,Narodne novine” broj
121/13, 61/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu (,,Narodne
novine* broj 37/22)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i ratunskom planu (,,Narodne novine” broj

124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19)



3. OPCENITO O OPCINI PUNITOVC]

Opc¢ina Punitovci kao jedinica lokalne samouprave jedna je od 428 op¢ina u RH 1 jedna od 35
op¢ina zupanije OsjeCko- baranjske utemeljena 1993. Godine. Nastala je od nekadasnje
Op¢ine Pakovo koja je podijeljena uz Grad Pakovo na 9 opcina. SmjeStena je u srediSnjem
dijelu zupanije i prostire se na povrsini od 39,34 km? Prostor op¢ine Punitovci granici s
op¢inama Podgora¢ i Cepin na sjeveru, opéinom Vuka na istoku, gradom Pakovo i opéinom
Gorjani na jugu, te op¢inom Drenje na zapadu. Susjedna sela su Budimci, Poganovci,
Beketinci, Vuka, Siroko Polje, Toma$anci i Gorjani. Opéinu ¢&ine naselja Josipovac
Punitovacki, Jurjevac Punitovacki, Krndija i Punitovci, a administrativno se sjediste opéine
nalazi u Punitovcima sa udaljenos$¢u 14 km od Dakova i 28 km od Osijeka. Opéina ima grb i

zastavu, odobreno po Ministarstvu uprave RH.

Op¢i podaci o obvezniku

OPCINA PUNITOVCI

Zupanija Osjecko-baranjska Zupanija

Broj stanovnika 1.602 (popis stanovnistva 2021. godine)'
Povr3ina 39,34 km”

Nacelnik Jasna Matkovi¢

Sjediste Op¢éine Punitovci

Adresa Stjepana Radica 58, 31424 Punitovci
OIB 75515406575

Web stranica https://www.punitovci.hr/

E-mail opcina@punitovcei.hr

Tel. 031 861 309

1
Izvor: www.dzs.hr


mailto:opcina@punitovci.hr

Opc¢ina Punitovci je samostalna u odluc¢ivanju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga
u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom. Op¢ina Punitovei u samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove lokalnog i znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe

gradana i to osobito poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje,

o prostorno i urbanisticko planiranje,
o komunalno gospodarstvo,

o brigu o djeci,

o socijalnu skrb,

o primarnu zdravstvenu zastitu,

o odgoj i osnovno obrazovanje,

o kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

o zaStitu potrosaca,

o zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,
o protupozarnu i civilnu zastitu,

o promet na svom podrucju te

o ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Sve pokretne 1 nepokretne stvari, te imovinska prava koja pripadaju Op¢ini Punitovci €ine
imovinu Op¢ine Punitovci. Imovinom Op¢ine Punitovci upravljaju Opcinska nacelnica 1

Op¢insko vijece u skladu s odredbama Op¢ine Punitovci, paZznjom dobrog gospodarstva.

Statutom Opc¢ine Semeljci ureduje se samoupravni djelokrug Opcéine Punitovci, njezina
obiljeZja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i nacin rada tijela Opcine Punitovci, nacin
obavljanja poslova, oblici neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju, provodenje
referenduma u pitanjima iz samoupravnog djelokruga, mjesna samouprava, ustrojstvo 1 rad
javnih sluzbi, suradnja s drugim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te

druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza Opc¢ine Punitovci.



4. ANALIZA STANJA/OKRUZENIJA

41. Swotanaliza

SWOT analiza je sredstvo koje pomaze prepoznati, otkriti i utvrditi klju¢ne ¢imbenike
razvoja, potencijale za razvoj, kao i ograni¢enja u razvoju, u ovom slucaju razvoju Opcine
Punitovci. Sukladno SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi

identificirane su sljede¢e snage, slabosti, prilike 1 prijetnje, a koje se odnose na Opcinu

Punitovci.
Snage Slabosti
» NeiskoriStenost prirodnih potencijala
(zemljiSta) 1 povoljnih klimatskih
uvjeta
v' Povoljan  geoprometni  polozaj » Nepostojanje  uvjeta  (poticajnih
Op¢ine Punitovci mjera, olakSica) za okrupnjavanjem
v' Relativno povoljan broj mlado zemljiSta ~ —  nezainteresiranost
obrazovanih osoba lokalnog stanovniStva
v" Povoljni klimatski uvjeti » Manjak ljudskih resursa
v Pogodno tlo — kvalitetna, nezagadena » Neucinkovitost, nezainteresiranost i
poljoprivredna zemljista i Sume nekoordiniranost raspolozive radne
snage
» Nepoznata knjigovodstvena
vrijednost  pojedinih  vrijednosti
imovine
» Neadekvatno i nedovoljno
provedbenih mjera koje se odnose na
ucinkovito 1 transparentno
upravljanje imovinom




Prilike

Prijetnje

v

Dodatna izobrazba raspolozive radne
snage

Zaposljavanje mlade obrazovne radne
snage

Stvaranje dodatne vrijednosti po jedinici
imovine — visoka vrijednost — prilika za
prodaju

Prikupljanje  financijskih ~ sredstava
potrebnih za ulaganje u imovinu
(prenamjena, rekonstrukcija)
Provodenje strategije upravljanje

imovinom

- lzmjena zakonske regulative

- Nerazvijena Strategija upravljanja
imovinom

- Nemoguénost financiranja pojedinih
projekata

- Neostvarena suradnja medu kljuénim
dionicama, kako na lokalnoj tako i na

regionalnoj razini




5. ANALIZA POSTOJECEG STANJA | UPRAVLIANJA | RASPOLAGANJA
IMOVINOM U VLASNISTVU OPCINE

5.1. Analiza upravljanja imovinom u obliku dionica i poslovnih udjela

Trgovacka druStva doprinose stvaranju bruto druStvenog proizvoda i nastavno povecavaju
zaposlenost i1 njihovo je poslovanje znacajno za mjestane opc¢ine kao i dijelove poslovnog

sektora.

Op¢ina Punitovci ima udjele u vlasnistvu sljedec¢ih trgovackih drustava

Red. | Op¢i podaci o poduzeéu/trgovackom drustvu Poslovni udio
Br. Naziv Adresa OIB %

1. Pakovacki vodovod d.o.0. | B. Jelaci¢a 65 04829242916 3,77%

2. Univerzal d.o.o. V. Nazora 68 34319609112 3,78%

5.2.  Analiza upravljanja nekretninama

Clankom 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
vrijednostima nekretnina iznad 0,5% prihoda bez primitaka iz prethodne godine raspolazZe

Op¢insko vijece, a ispod iznosa 0,5% Op¢inski nacelnik Opcéine Punitovci.

Sve aktivnosti upravljanja 1 raspolaganja nekretninama i pokretninama moraju se odvijati

sukladno vaze¢im zakonima i biti usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima.
Opc¢ina Punitovci u svom vlasniStvu ima slijedeci portfelj imovine:

gradevinskog zemljista i gradevina;

poljoprivrednog zemljista;

0
0
] Suma i Sumskog zeml;jista:
1 javnog vodnog dobra;

|

stambenih objekata;



1 poslovnih prostora;
[] nerazvrstanih cesta;

1 drugih nekretnina evidentiranih kao kapitalna imovina.

Nadlezna tijela:

Ovlasti za raspolaganje, upravljanje i1 koriStenje nekretnina u vlasniStvu Op¢ine Punitovci
imaju Op¢insko vije¢e 1 Opcinski nacelnik, osim ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno. Opéinsko vije¢e, odnosno nacelnik stjecu, otuduju, raspolazu i upravljaju
nekretninama u vlasnistvu Opcéine paznjom dobrog gospodara u interesu i cilju opéeg
gospodarskog i socijalnog napretka gradana. Postoje¢i model upravljanja nekretninama
normiran je putem zakonskih i podzakonskih akata, a normizacija je sprovedena i internim

aktima, tj. DonoSenjem odluka Op¢ine Punitovci.

Upravljanje nekretninama obuhvacda sljedece aktivnosti:

- stjecanje i raspolaganje nekretninama i ostvarivanje vlasnickih prava u skladu s
propisima i aktima Op¢ine koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava,

- utvrdivanje vlasni¢ko-pravnog statusa nekretnina, njthov popis i procjenu te upis u
javne registre 1 ocevidnike

- tekuce 1 investicijsko odrzavanje nekretnina te kapitalna ulaganja financijsko pracenje
prihoda 1 rashoda od nekretnina 1

- obavljanje drugih poslova u vezi upravljanja nekretninama

Vazan dio posla upravitelja imovine jesu redoviti pregledi imovine radi nadgledanja njezina
odrzavanja. Premda se nedovoljna ulaganja mogu prepoznati kroz financijske pokazatelje,
pravi test je pregled imovine. Pregled se treba usmyjeriti na elemente koji su bili podlozni
promjenama od prethodnog pregleda, kao §to su krov i mehanicki sustavi. Sto se ti¢e drugih
aspekata upravljanja imovinom, vazno je kritiCko razmiSljanje, kako bi odrzavanje bilo

potaknuto prakticnim potrebama, a ne nehatnim formulama.

Detaljni podaci koje sadrzi inventura (popis imovine) omogucuju analizu potrebe i1 iznosa

izdataka, povecanje neto prihoda od najma 1 tijeka novca kroz duze razdoblje, te pronalazenje

10



jedinice imovine ili skupine jedinica imovine s trenutatno nepovoljnim financijskim

rezultatima, te odabir korektivnih mjera.

Vazno prakticno pitanje za mnoge jedinice lokalne samouprave jest od Cega poceti
primjenjivati novi sustav prikupljanja i obrade podataka. Premda vecina jedinica lokalne
samouprave ima raznolike portfelje, najracionalnijim se ¢ini poceti s ve¢im jedinicama
imovine koje donose prihod (od iznajmljivanja). Op¢ina Punitovci je organizirala poslove

kroz svoje postojece odjele te formalno zadovoljava zakonske obveze.

Op¢ina je poduzela sve potrebne mjere da bi se u dogledno vrijeme izradile kvalitetne baze
podataka o imovini temeljem koje bi se provodilo kvalitetnije upravljanje imovinom. Op¢ina
tezi ka unaprjedenju procesa upravljanja imovinom, intenzivho radi na educiranju
zaposlenika, prikupljanju i obradi podataka o imovini, provodi preustroj i kroz konsolidirano
centralizirano upravljanje imovinom nastoji poveéati u¢inkovito. Problem Opéine u provedbi
istog je nedostatak ljudskih resursa u samoj Upravi Opc¢ine kao i1 financijskih resursa za

kvalitetno provodenje svih segmenata same Strategije.

5.2.1. Analiza neprocijenjenih nekretnina

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o procjeni
vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine®, broj 78/15) koji je donesen 03. srpnja 2015.
godine, a na snazi je od 25. srpnja 2015. godine. Zakon se iskljucivo bavi trziSnom vrijednosti
nekretnina koja se procjenjuje pomocu tri metode i sedam postupaka, a propisan je i nacin na
koji se prikupljaju podatci koje procjenitelji dobiju primjenjujuéi propisanu metodologiju, te

potom evaluiraju 1 dalje koriste.

U slucaju povrede Zakona propisani su nadzor i sankcije. Procjenu vrijednosti nekretnine
mogu vrsiti jedino ovlaStene osobe: stalni sudski vjestaci 1 stalni sudski procjenitelji. Opcina
Punitovci ¢e vrsiti procjenu nekretnina u trenutku kada se za to ukaze potreba odnosno kod

azuriranja popisa i vrijednosti imovine.
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5.2.2. Uspostava baze podataka o nekretninama

Baza podataka o nekretninama oslanja se na to¢ne i podrobne podatke preuzete iz katastra
nekretnina. Neki od tih podataka su stalni i rijeko se mijenjaju (oznaka katastarske Cestice,
povrsine, adresa, opis, prostorno planska namjena), dok su ostali podaci (financijski rezultati,

prihodi i izdaci, korisnici, trenutna namjena) podlozni ¢eS¢im promjenama.

Uspostavljanje baze podataka i popisa imovine (registar imovine) prvi je i najvazniji korak uz

uspostavu djelotvornog sustava upravljanja imovinom.

Detaljna baza podataka omogucava nadzor i analizu nekretnina i portfelja imovine u cjelini te

osigurava transparentnost u radu.

5.2.3. Stanje dokumentacija, vlasnicki upisi i pracenje nekretnina

Upravljanje nekretninama zahtjeva to¢ne 1 azurirane podatke. Opc¢ina uspostavlja cjelovitu 1
sistematiziranu evidenciju nekretnina u svom vlasni§tvu. Za odredeni broj nekretnina Op¢ina
mora kompletirati vlasni¢ku dokumentaciju te provesti upise i uknjizbe u zemljiSne knjige i
druge javne ocevidnike u postupcima obnove zemljiSne knjige, zemljiSno knjiZnim
postupcima, parni¢nim i drugim postupcima za upis, uknjizbu, utvrdivanje ili stjecanje prava

vlasniStva u ime 1 korist Op¢ine.

5.3.  Analiza upravljanja komunalnom infrastrukturom
Prema c¢lanku 59. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" 68/18, 110/18,
32/20) komunalna infrastruktura jesu:
1. nerazvrstane ceste
2. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila
3. javna parkiraliSta
4. javne garaze

5. javne zelene povrSine
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6. gradevine 1 uredaji javne namjene

7. javna rasvjeta

8. groblja i krematoriji na grobljima

9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

Osim gore navedenih gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje
komunalne djelatnosti. Programima odrzavanja i1 izgradnje komunalne infrastrukture na
podrucju Opcéine Punitovci u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja,

odreduju se radovi na odrzavanju i izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

5.3.1. Nerazvrstane ceste

Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno
koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne ceste u smislu zakona kojim se ureduju ceste. Nerazvrstana cesta je

javno dobro u opcoj upotrebi u vlasnistvu Opc¢ine Punitovci.

Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasniStva Opc¢ine Punitovci niti se na njoj mogu
stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno
odluci nacelnika Op¢ine Punitovci pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa 1 odrzavanje

nerazvrstane ceste.

Nerazvrstane ceste koriste se na nacin koji omogucuje uredno odvijanje prometa, ne ugrozava
sigurnost sudionika u prometu 1 ne oStecuje cestu. Nerazvrstane se ceste odrZzavaju na temelju
godiSnjeg Programa odrZavanja komunalne infrastrukture kojeg donosi Opcéinsko vijece
Op¢ine Punitovci na nacin da se na njima moZe obavljati trajan, siguran i nesmetan promet,
bez opasnosti za osobe 1 imovinu. Gradenje i1 rekonstrukcija nerazvrstanih cesta obavlja se
sukladno godiSnjem Programu gradnje objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture kojeg
donosi Op¢insko vije¢e Opcéine Punitovci, a na temelju tehnicke dokumentacije, propisa o

gradnji i prostornih planova.
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5.3.2. Javna rasvjeta

Javna rasvjeta su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih
povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz
naselje, javnih parkiraliSta, javnih zelenih povrSina te drugih javnih povrSina Skolskog,

zdravstvenog i drugog drustvenog znacaja u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Radovi na sustavu javne rasvjete izvode se da bi sustav bio u potpunoj funkcionalnosti.
Redovito odrzavanje izvrSava se tijekom cijele godine po potrebi. Odrzavanje javne rasvjete
podrazumijeva upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete ukljucujuc¢i podmirivanje

troskova elektri¢ne energije za rasvjetljavanje povrSina javne namjene.

5.3.3. Javne zelene povrsine
Javne zelene povrSine su parkovi, drvoredi, Zzivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djecja igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski

prostori, zelene povrSine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste

odnosno ulice 1 sl.

Odrzavanje javnih zelenih povrSina podrazumijeva koSnju, obrezivanje i1 sakupljanje
bioloSkog otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrZavanje i njega drveca, ukrasnog
grmlja 1 drugog bilja, poplo€enih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na djecjim
igrali§tima, odrzavanje javnih sportskih terena i opreme, fitosanitarnu zastitu bilja 1 biljnog

materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni za odrZavanje tih povrSina.

5.4. Ostali oblici imovine

Ostale oblike imovine Cine:

- nematerijalna imovina (projekti i elaborati),

- materijalna imovina (IT oprema, namjestaj, uredska oprema i sl.),
- sitan inventar (inventar vrijednosti do 3.500,00 kn),

- nefinancijska imovina u pripremi,

- novac u blagajni i banci,

14



- potrazivanja,

- zajmovi,

- udjeli u glavnici,
- obveze.

Sva se imovina upisuje u odgovarajuée knjige osnovnih sredstava i sitnog inventara po
kontima i amortizacijskim grupama sa naznacenom nabavnom i knjiznom vrijednosti. Jednom

godisnje radi se inventura imovine i uskladuje se vrijednost.

6. CILJEVI | SMIJERNICE ZA RASPOLAGANJE | UPRAVLIANIJE
IMOVINOM U RAZDOBLJU 2023. —2029. godine

Op¢ina Punitovci je odluc¢na u stvaranju $to kvalitetnijeg sustava upravljanja i raspolaganja
imovinom, a osobito nekretninama u njenom vlasni§tvu po najvisim europskim standardima

uz optimalne troskove poslovanja.

Cilj ove Strategije je odredivanje smjernica za izradu plana aktivnosti kojim ¢e se ostvariti
ucinkovito 1 transparentno upravljanje 1 raspolaganje nekretninama, konkretno njihovo

otudivanje ili ocuvanje te poduzimanje potrebnih radnji za dogradnju registra nekretnina.

Strategija upravljanja imovinom Opcine Punitovci oslanja se na Strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, u kojoj je navedeno da se u pogledu
nekretnina utvrduju smjernice koje su duzni poStovati svi upravitelji nekretnina u vlasniStvu
Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ovlastena tijela za

rjeSavanje prostorne problematike, kada upravljaju nekretninama na podlozi op¢ih propisa.

Nekretnine u vlasniStvu Op¢ine Punitovci kapital su koji treba staviti u funkciju i sacuvati za
buduce generacije. Glavna smjernica je da nekretnine u vlasniStvu Opéine Punitovci postanu
jedan od vaznih resursa gospodarskog razvoja te da se odgovorno upotrebljavaju, a temeljni
cilj Strategije jest ucinkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasni§tvu Op¢ine Punitovci

prema nacelu u¢inkovitosti dobroga gospodara.
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Oni koji upravljaju moraju osigurati da se postupci eventualne prodaje vode sukladno
vaze¢im zakonima, a da sve aktivnosti budu usmjerene tome da doprinose najboljim
rezultatima. Takoder, mora se dati vaznost ekonomskoj utemeljenosti predlozenih pravnih
poslova s nekretninama. Svaka odluka o upravljanju nekretninama u vlasniStvu Opcine
Punitovci mora se temeljiti i na najve¢em mogucem ekonomskom ucinku. Uspostava Registra
imovine Op¢ine Punitovci vazan je iskorak u formiranju ucinkovitijeg i transparentnijeg
upravljanja imovinom, koja prema brojnim analizama i procjenama ima daleko veéi

ekonomski 1 financijski potencijal.

Vazna je smjernica Strategije da svi podaci u Registru imovine moraju biti konkretni, to¢ni i
redovito azurirani, a kako bi pruzali vjerodostojan uvid u opseg i strukturu imovine u
vlasniStvu Op¢ine Punitovci.

Strategijom se definiraju sljede¢i dugoro¢ni (srednjoro¢ni) ciljevi vodenja Registra

imovine;

1. uvid u opseg i strukturu imovine u vlasnistvu Op¢ine,
2. nadzor nad stanjem imovine u vlasni$tvu Op¢ine,
3. kvalitetnije i brze donosenje odluka o upravljanju imovinom,

4. pracenje koristi 1 u¢inaka od upravljanja imovinom

6.1. Smijernice prema knjigovodstvu i glavnoj knjizi Opc¢ine Punitovci

Imovina u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prema Zakonu o
prora¢unu (Narodne Novine, broj 87/08, 136/12, 15/15), jest financijska i nefinancijska

imovina u vlasnistvu tih jedinica.

Proracun i proracunski korisnici, na po€etku poslovanja, moraju popisati imovinu i obveze te
navesti njihove pojedinacne vrijednosti. Popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju

svake poslovne godine sa stanjem na dan bilance.

Imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka. Imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Dugotrajna imovina se, i nakon §to je u

cijelosti otpisana, zadrzava u evidenciji 1 iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja,
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drugog nacina otudenja ili unistenja. Vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosje¢nim

godisnjim stopama.

6.2.

Smjernice za ostvarivanje posebnih ciljeva

Prikaz smjernica za ostvarenje posebnih ciljeva u razdoblju od 2023. do 2029. godine:

konstantno azuriranje postojeceg registra imovine,

neprestani rad na detektiranju i uknjizbi jedinica imovine u vlasni§tvu Opcine
Punitovci koje do sada nisu bile evidentirane kao op¢inska imovina,

uskladivati podatke u zemljiSnim knjigama sa podacima u katastru radi utvrdivanja
stvarnog stanja na terenu,

povezivanje evidentiranih nekretnina sa saznanjima o obuhvatu, statusu i njihovoj
namjeni u odnosu na vaze¢e dokumente prostornog uredenja,

voditi brigu o interesima Opc¢ine Punitovci kao vlasnika nekretnina prilikom izrade
prostorno planske dokumentacije,

teziti da Sto ve¢i dio nekretnina bude aktiviran te tako povecati prihode Proracuna i
ostvariti ve¢u djelotvornost,

stjecati vlasniStvo nekretnina namijenjenim za gradnju komunalne infrastrukture,
rjeSavati imovinsko-pravne odnose na nekretninama, kao osnovni preduvjet
realizacije investicijskih projekata, odluke o upravljanju nekretninama u vlasniStvu
Op¢ine Punitovci temeljiti na najve¢em moguc¢em ekonomskom ucinku i odrzivom
razvoju,

popisati sve nekretnine na kojima postoji suvlasniStvo i1 gdje god je to moguce,
zamijeniti suvlasnicke omjere na pojedinim nekretninama ili provesti razvrgnuce
suvlasnicke zajednice,

poduzimanje aktivnosti da se zemljiSte koje je prostornim planom predvideno za
gradnju ureduje i priprema za izgradnju te da se njime dalje upravlja i raspolaze
sukladno zakonskim odredbama i proracunskim sredstvima Op¢ine,

upisati sve nerazvrstane ceste kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo

vlasniStvo Opéine Punitoveci,
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vrsiti kontrolu nad trgovackim druStvima u kojima Opc¢ina Punitovci ima poslovni
udio, kako bi ta drustva poslovala ekonomski opravdano i prema zakonskim
odredbama,

pojedinacno ocjenjivanje ekonomske koristi imovine,

procjenjivanje imovine te njeno iskazivanje u knjigovodstvu Op¢ine Punitovci,
procjenu potencijala imovine Opéine Punitovci zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni
realnog stanja,

uspostaviti jedinstven sustav 1 kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika
imovine, kako bi se Sto transparentnije odredila njezina vrijednost,

utvrditi namjenu nekretnina s kojima Op¢ina Punitovci upravlja i raspolaze te ustrojiti
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja
nekretninama po svakoj jedinici nekretnine, kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama,

za nekretnine koje nisu u funkciji, poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju
prema utvrdenoj namjeni,

u proracunu osigurati sredstva za placanje svih rezijskih troskova te za investicijsko
odrZavanje objekata u vlasniStvu Opcine, kako bi se priveli svrsi 1 bili prikladniji za
koriStenje,

na racionalan i1 ucinkovit nacin upravljati poslovnim prostorima na nacin da oni
poslovni prostori koji su potrebni Op¢ini Punitovci budu stavljeni u funkciju koja ¢e
sluZiti njezinu racionalnijem 1 ucinkovitijem funkcioniranju, dok svi drugi poslovni
prostori moraju biti ponudeni na trziStu, bilo u formi najma, odnosno zakupa, bilo u
formi njihove prodaje javnim natjecajem,

poduzeti aktivnosti za naplatu potraZivanja vezanih uz zakup poslovnih prostora te
aktivnije pratiti istek roka zaklju€enih ugovora i pravodobno poduzimati radnje u vezi
s produljenjem ugovora o zakupu odnosno provedbi natjecaja za zakup,

propisati procedure kojima treba urediti poslove upravljanja 1 raspolaganja te ovlasti i
nadleZnosti zaposlenika te unaprijediti sustav unutarnjih kontrola pri upravljanju i
raspolaganju nekretninama,

redovito pregledavati imovinu radi nadgledanja i planiranja odrZavanja,

pratiti koristi 1 uinke od upravljanja imovinom,

donositi op¢e 1 pojedinacne akte glede upravljanja imovinom,

na sluzbenoj internet stranici omoguditi pristup dokumentima upravljanja i

raspolaganja imovinom u vlasniStvu OpC¢ine,
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kontinuirano procjenjivati ucinke propisa kojima se ureduju svi pojavni oblici
imovine u vlasnistvu Op¢ine Punitovci,

cuvanje zapisa o nekretninama,

zabrana prodaje osobito vrijednih i povijesno vaznih nekretnina,

kontinuirano pratiti zakonske i podzakonske akte koji se odnose na raspolaganje i

upravljanje imovinom
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7. ZAKLJUCAK

Strategija upravljanja imovinom je dugoro¢ni akt koji je u sluzbi postizanja gospodarskih,
infrastrukturnih 1 drugih strateskih razvojnih ciljeva i zastite interesa Opcine, sa svrhom
ocuvanja imovine 1 njene vaznosti za zivot i rad postoje¢ih i buducih narastaja. Imovinu u
vlasnistvu Opc¢ine Punitovci karakterizira bogatstvo i raznolikost oblika, ali ponajviSe razvojni

potencijal koji treba biti usmjeren prema strateSkim razvojnim prioritetima Opcine.

Upravljanje op¢inskom imovinom podrazumijeva donoSenje odluka o njenom racionalnom
koriStenju 1 alokaciji generiranih u¢inaka od njene uporabe tj. koriStenja namijenjenim opéem
dobru, uvazavaju¢i nacela dobrog gospodarstvenika 1 najbolje prakse. Uspjesna
implementacija svih posebnih ciljeva i smjernica za ostvarivanje posebnih ciljeva doprinijet
¢e realizaciji strateskog cilja €iji su pokazatelji u¢inka jacanje konkurentnosti gospodarstva

Op¢ine Punitovci te ostvarivanje infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva.

Zaklju¢no je vazno istaknuti kako opcinsko vlasniStvo osigurava kontrolu nad prirodnim
bogatstvima, kulturnom i drugom baStinom, trgovackim drustvima od posebnog interesa,
nekretninama od investicijskog znacaja, kao i drugim pojavnim oblicima imovine, odnosno
resursima u vlasniStvu Opcine Punitovci te kako je Strategija upravljanja imovinom za
razdoblje 2023.-2029. usmjerena ka sustavnom, razvidnom, optimalnom i dugorocno
odrzivom upravljanju imovinom, temeljenom na nacelima odgovornosti, javnosti,

ekonomicnosti i predvidljivosti
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